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Ref.: Funcién de Advertencia Incumplimiento Decretos 574 de 2007 y Decreto
4185 de noviembre 3 de 2011 y omisién seguimiento a funcién de advertencia
2012EE53867 de agosto 9 de 2012 sobre situacion financiera de las EPS —
Vigencia 2011.

Apreciados doctores,
De acuerdo con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica "El control fiscal

es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
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bienes de la Nacion." El mismo articulo sefiala que "la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales".

La Contraloria General de la Republica, en defensa de los intereses patrimoniales del Estado,
debe propender por la eficiencia en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, en virtud de la
cual la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion debe hacerse en forma técnica y
oportuna, no solo con el fin de resarcir el posible dafio al patrimonio estatal, sino advertir y
reducir los riesgos que puedan menoscabar el patrimonio publico.

De esta forma, la Contraloria General no solo esta en la obligacion legal de pronunciarse en
forma posterior y selectiva sobre la gestiéon y resultados del manejo de los recursos y bienes
publicos; sino que debe advertir con criterio técnico, preventivo o proactivo, a los gestores
publicos, del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten el patrimonio
publico y el cumplimiento de los fines del Estado al que se destina dicho patrimonio.

La funcién de advertencia se encuentra regulada dentro de las funciones conferidas a la
Contraloria General de la Republica, como una funcioén- propia que no implica control previo
sobre el manejo de los recursos.

1. Antecedentes.
a) El Decreto 574 de 2007 define los parametros técnicos en su Articulo 1° asi:

ARTICULO 1o. DEFINICIONES. Para efectos del presente decreto los siguientes
términos tendran los significados aqui consignados:

Patrimonio Técnico: Sumatoria de los valores patrimoniales definidos en el presente
decreto. Esta constituido por el patrimonio técnico primario y el patrimonio técnico
secundario. Este tltimo computa hasta por el valor determinado para el primero.

Margen de Solvencia: Diferencia positiva que como minimo debe haber entre el nivel de

activos y las obligaciones de una entidad, tendiente a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por esta, aun en condiciones adversas de la actividad econémica.

(Subrayado nuestro)

Reservas Técnicas: Monto registrado en el pasivo que refleja las obligaciones presentes, y
las que razonablemente pueden preverse en el futuro, dentro de los contratos y
compromisos del Régimen Contributivo de Salud.

En su articulo 2°, Habilitacién Financiera, prescribe como para que las entidades cobijadas
por el Decreto 574 de 2007 estén habilitadas financieramente para permanecer en el Sistema
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General de Seguridad Social en Colombia, deben acreditar permanentemente el capital
minimo y cumplir el margen de solvencia, éste tltimo también en forma permanente.

b)

ARTICULO 20. HABILITACION FINANCIERA. La habilitacién financiera
necesaria para la entrada y permanencia de las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Contributivo y las Entidades Adaptadas al Sistema General de Segutidad Social
en Salud, exige acreditar y mantener permanentemente el capital minimo que se
establezca y cumplir el régimen de solvencia que se sefiala en el presente decreto.
(Subrayado nuestro)

Normas Internacionales de la Asociacion Internacional de Supervisores de
Seguros.

Adicionalmente, a nivel internacional y nacional, ya que Colombia es miembro de la
Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros, entre otros, existen los siguientes
principios:

PRINCIPIOS SOBRE SUFICIENCIA DE CAPITAL Y DE SOLVENCIA'

Principio 7:  Nivel de Control
Se requiere un nivel de control.

30. Las autoridades reguladoras de seguros tienen que establecer un nivel de control,
o una serie de niveles de control, que activen la intetvencién de la autoridad en las
aseguradoras en los casos que la solvencia caiga por debajo del nivel de control. Estos
niveles de control pueden estar apoyados por un marco especifico o por un marco
mas general proporcionando un margen de accion al supervisor.

31. El nivel de control tiene que ser sufici ente alto como para permitir
la intervencién en una etapa suficientemente temprana en situaciones de dificultad de
la aseguradora, a fin de que exista una perspectiva realista y de que esta accién

pueda rectificar la situacién. (Subrayado nuestro).

32. El régimen de supervision debe proporcionar mecanismos para la salida

ordenada de las aseguradoras del mercado, y para identificar o establecer claramente el
status de los asegurados frente a otros acreedores. (Subrayado nuestro).

De acuerdo al Ordinal 30, de los principios, las normas legales colombianas que regulan el
régimen de solvencia, apoyan con un marco legal suficiente, adecuado y especifico a las
actuaciones de las Superintendencia para que tenga el margen de accion requerido.

! Principios No. 5 ASOCIACION INTERNACIONAL DE SUPERVISORES DE SEGUROS - PRINCIPIOS
SOBRE SUFICIENCIA DE CAPITAL Y DE SOLVENCIA - Enero 2002 (Colombia es miembro)
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¢) Funcién de Advertencia 2012EE53867 de agosto 9 de 2014.

En agosto 9 de 2014 la Contraloria envié una Funcién de Advertencia donde advertia el que
con base en un informe presentado por la Superintendencia de Salud al Congreso de la
Republica, la situacién financiera de las EPS de ambos regimenes presenta un deterioro
mayor al que venia informandose a la opinién publica por los distintos medios, donde: i- el
61% de las EPS no tenian recursos liquidos para funcionar, ii- 44 de las 72 EPS registraban
un margen de solvencia negativo y no contaban con la capacidad financiera para operar
legalmente.

En esa época se advertia que de las 24 EPS del régimen contributivo, solo 10 cumplfan con
los indicadores financieros, lo que indicaba que la mayoria sin cumplir la normatividad
seguian recibiendo y manejando recursos publicos (recursos publicos). Que la omisién de la
Superintendencia Nacional de Salud, respecto de las normas del régimen de solvencia, podria
generar en el futuro eventuales contingencias para el Estado y para el patrimonio publico.
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2. Hechos

a). Proceso sancionatorio a EPS morosas a junio 30 de 2013.
En reciente noticia publicada por El Tiempo y algunos noticieros se lee que:

“CARACOL | JUNIO 24 DE 2014 La Superintendencia de Salud abri6 proceso
sancionatorio a 16 EPS del régimen subsidiado quienes presentan deudas a junio de 2013
con la Red Prestadora de Servicios de Salud, por una suma superior a 1 billon
126.000 millones de pesos.”

A junio de 2013, la fecha de la investigacion, el panorama de las EPS del régimen
subsidiado, de acuerdo a cifras extraidas de un informe elaborado en Excel, en millones de
pesos, de la Superintendencia Delegada Para La Generacion y Gestion De Recursos
Para La Salud, no puede ser mas critica, tal como lo muestra el cuadro siguiente:

Superintendencia Delegada para la Generacién y Gestion de Recursos para la Salud
Régimen Subsidiado

Anilisis Comparativo Diciembre 2010 - Junio 2103

Indicadores de Permanencia - Patrimonio Mini Dic 2010 Jun 2013

Sin Actuacion Admmnistrativa 37.5%

Retiro voluntatio del negocio 2 4.2%
En tramite de actuacion administrativa 9  18.8%
Vigilancia Especial 4 8.3%
Plan de Recuperacion 1 2.1%
Intervenida para Administrar 1 2.1%
Intervenidas para Liquidar 13 27.1%
Total 48 100.0%

De las EPS-S sin Actuacién Administrativa
Cumplen con Indicadores de Permanencia

No cumplen Indicadores de Permanencia

Del Total Cumplen o No cumplen

Cumplen con Indicadores de Permanencia 18 37.5%
No cumplen Indicadores de Permanencia 30 62.5%
Sin variaciones negativas

Del total de EPS del régimen subsidiado, a esa fecha, habia ocho (8), o sea apenas el 16.7%
de las EPS del total, que cumplian con los indicadores de permanencia, mientras Gnicamente
dos (2) (4.2% del total), que no tenian variaciones negativas en su patrimonio minimo o en su
margen de solvencia entre el periodo Marzo 2011 y Junio 2013.

Ahora bien, a diciembre de 2010, unicamente dieciocho (18) de las EPS del régimen
subsidiado, o sea el 37.5% del total, cumplian con los indicadores del permanencia, mientras
que a junio de 2013 la cifra se redujo a apenas ocho (8), o sea 16.7% del total, lo cual es un
indicio clarisimo de que algo grave esta sucediendo al interior del sistema. Al efecto la
grafica anexa, usando cifras de la Superintendencia de Salud, muestra lo que le ha sucedido,
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en el tiempo, al régimen subsidiado mirdndolo como un todo, sin que se haya observado una
actuacion buscando resolver un problema que a todas luces es sistémico:

Régimen Subsidiade ~ Dic 2010 Mar2011 Jun2011 Sep2011  Dic2011 Mar2012  Jun2012  Sep2012  Dic 2012 Mar2013  Jun 2013

Patrimonio Muimo TOTAL (-23,238.1) (-183,642.3) (-247,558.7) (-343,265.9) (-732,318.2) (-930,569.9) (-1,029,642.8) (-746,726.9) (-1,167,419.7) (-1,145,692.1) {-1,357,094.9)
Sim Actuacion Administrativa 827353 33,0753 3%.6303 46,0096 (-1L9134) (-30,383.3) (44,420.1)  (28.580.T)  (~108.792.8) (-90.592.6)  (-113,181.6)
Retiro Voluntatrio (32919 (-59610) (-12.1792) (157877) (29.6208) (-3437635) (3477450 (2039655  (20,127.0)  (-17.861.3)  (-16.926.5)
En Tramite Actuacion Admmistrativa (-111.306.0) (-180.741.7) (232,737.6) (-M3,569.5) (5172615 (STETIT.0) (-677.8092) (-523239.6) (-8704163) (R77.4086)  (-860.463 3)
Vigiukncia Especial F10378.8)  (-26159.6) (-260067)  (-L780.8) (-18.9750) (-21.623.8)  (-200582) (-2441L1)  (36470.8)  (282228)  (24.610.7)
Plan de Recuperacian 73516 2,6257 26327 28384 (23261)  (-2.503.6) (-1.3709) B85 49073 5.597.7 64703
Intervenidas Para Administrar Norporte Normporto Noreporic Noreporte Norporto (-102.428.0)  (-113.414.1) No reporio No reporto No reporto (-151,153.3)|
Intervenidas Para Liquidar 120503 (-64813) (-17.9073) (29.0458) (-152.220.7) (-165.526.7)  (=1357959) (-1409%4.0)  (-136520.3)  (-137.2043)  (-188.220.8)

RégimenSIEd.ildn Dic 2010 Mar2011  Jun 2011 Sep 2011 Dic 2011 Mar 2012 Jun 2012 Sep 2012 Dic 2012 Mar 2013 Jun 2013
Margen de Solvencia TOTAL (-135.981.8) (-395,908.2) (-286,279.7) (-409,605.3) (-656,124.7) (-976,411,7) (-868,828.4) (-807,523.4) (-1,173,730.7) (-875,548.8) (-1,193,613.2)
Sin Actuacion Administrativa 1260989 108,708.5 174,226.1 117.968.1 02,1019 96.918.7 01,966.7 61,485.1 (-143,298.8) 32,153.0 (=19,971 8)
Retiro Voluntatrio 2.556.6 83176 (-9.356.7) (-159083) (-2.778.3) (-22B653) (-3.0051) (-7.4329) 83833 15.008.2 20,0385
En Tramile Actuacion Administrativa  (-237,125.5) (463,754.6) (-348,205.7) (<472.2629) (-577.679.1) (-658,31L9) (-757.696.0) (-719.435.0) (-859,257.9) (-T67.288.6) (-769,545.1)
Vigiulancia Especial (=12,193.7) (-24,3263) (-23.452.0) (-1.528.7)  (-17,080.1)  (-21,081.4) (-23.043.5) (-28.677.6) (40,300.1)  (-15479.2) (-22.880.2))
Plan de Recuperacion 31273 24007 96159 9331 4,633.0 54593 6.804.5 32158 4,038.8 1,284.0 19464
Intervenidas Para Administrar No reporte Noreporto Noreporio No reporte Moreporto  (-187.680.1) (-156,981.6) No reporto No reporio No reparto (-201,451.2))

Intervenidas Para Liguidar (18.445.4)  (-27.454.1) (-B9.107.3) (-31.808.8) (-168.3121) (-188.7509) (46873 %) (-116978.9) (-143,296.0) (-141.323.3)  (-201,700.8)
i N
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A pesar de lo prescrito en el Decreto 574 de 2007, respecto de la obligacion de cumplir
“permanentemente el capital minimo que se establezca y cumplir el régimen de solvencia”, se
encuentra que la mayoria de las EPS que no tienen actuaciones administrativas pendientes y
que a su vez no cumplen con los indicadores de permanencia, se encuentran en dicha
situacion desde fechas muy anteriores a la fecha del informe, lo cual es evidencia de una
omision en las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control sobre éstas.

La crisis sistémica del régimen subsidiado del SGSSS colombiano, medido en términos
globales del incumplimiento sistematico y permanente de los indices de permanencia
considerando el consolidado de todas las entidades vigiladas, data de antes de diciembre de

2010.
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En el régimen contributivo la situacion es similarmente critica, con una clarisima tendencia al
deterioro de los indices de permanencia:

neia
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Superintendencia Delegada para la Generacién y Gestién de Recursos para la Salud
Régimen Contributivo

Anélisis Comparativo Diciembre 2010 - Junio 2103

Indicadores de Permanencia - Patrimonio Mini Dic 2010 Jun 2013

Sin Actuacién Administrativa

En tramite de actuacion administrativa

Vigilancia Especial

Intervenida para Administrar

Intervenidas para Liquidar

Total

De las EPS-C sin Actuacién Administrativa

Cumplen con Indicadores de Permanencia

No cumplen Indicadores de Permanencia

Del Total Cumplen o No cumplen

Cumplen con Indicadores de Permanencia

No cumplen Indicadores de Permanencia

Sin variaciones negativas

Si bien, a junio de 2013 habia 13 EPS sin actuacion administrativa, 54.2% del total,
unicamente 8 de éstas cumplian con los indicadores de permanencia (33.3% del total) y de
estd ultimas, una (1) solo no tenia variaciones negativas en los mismos, en el periodo marzo
2011 — Junio 2013. Respecto del incumplimiento en los indicadores se evidencia la falta de
gestién de la Superintendencia de Salud, tal como se describié respecto de las EPS del
régimen subsidiado, en ¢l sentido de que a pesar de registrar ¢l reiterado incumplimiento no
hay actuaciones al respecto.

Régimen Contributive Dic 2010 Mar 2011 Jun2011 Sep2011 Dic2011 Mar2012 Jun2012  Sep2012 Dic 2012 Mar 2013 Jun 2013

Patrimonio Mnimo TOTAL 394,488.8 368,995.7 272,645.7 302,924.3  (-3,964.2) (-12,300.4) (-27,808.9) (-13,492.6) (-109,610.9) (-108,196.1) (-342,430.5)
Sin Acwacion Administrativa 2985186 267,043 2576823 2738201 2859425 2810043 3130600 3750032 3471879 3027485 2800087
Vigiulancia Especial 27,0693 41,701.0 (-3,567.5) (-18,600.3) (-109,124.1) (-121,303.6) (-157,825.7) (-181,364.0) (-226821.4) (-195509.8) (-288,526.9)
En Tramite Actuacion Administrativa (-4,340,0) (-4,847.2) (4,324.8) (4.721.2) (A49072) (-72307) (-96133) (-12,368.6) (-14477.2) (-20,6456) (-27,283.0)
Intervenidas 732499 651276 228558 524169 (-1T5.8754) (-164,770.4) (-173,4389) (-195463.2) (215,5002) (-194,789.3) (-316,528.7)
Régimen Contributive Dic 2010 Mar2011 Jun2011 Sep2011 Dic2011 Mar2012  Jun2012  Sep201Z  Dic 2012 Mar 2013  Jun 2013

Margen de Solvencin TOTAL 792,872.1 713,106.5 339,938.9 501,877.3 123,092,9 (-92,845.1) (-252,181.1) (-261,493.2) (-272,776.1) (-399,297.7) (-474,603.6)
Sin Actuacion Administrativa 387,238.1 3669664 201,5423 2151116 90,7152 93,6626 50,945.6 82,7315 54,2971 69,4935 180,033.3

Vigiulancia Especial 233,062.9 1602687 (-27.913.5) 1755205 80,1917 (-153,9833) (-202,204.5) (-240,940.4) (-208,503.2) (-292,064.1) (-264,380.3)
En Tramite Actuacion Administrativa  (-1,090.8) (-1.768.4) (-1,211.0) (-1,7323) (-1.849.1) (40031) (-6830.1) (-9,8849) (-11,9358) (-17,770.1) (-24,980.0)
Intervenidas 173,663.0 178639.7 167,521.1 1129774 (459649) (-28431.3) (-594,0871) (-833595) (-106,634.3) (-158,957.1) (-365.276.7)

Vale la pena anotar que varias de las entidades intervenidas no reportan sus cifras, que si asi
lo hicieran, las cifras para las categorias pertinentes, y los totales generales serian peores.
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La crisis sistémica del régimen contributivo del SGSSS colombiano, medida en términos
globales de incumplimiento sistematico y permanente de los indices de permanencia en el
consolidado total de las entidades, se presenta a partir de marzo de 2012.

Es la Superintendencia de Salud quien al recibir, periodicamente, los estados financieros de
sus vigiladas, quien debe estar pendiente no sélo de su viabilidad financiera, sino estudiando
las tendencias que toda esa historia acumulada les permite analizar; adicionalmente, debe
advertir al Gobierno cuando, a su juicio, se presentan situaciones como la que se muestra
claramente en las cifras y graficos anteriores que amenazan la estabilidad del sistema. Las
cifras son contundentes y se ha perdido mucho tiempo en iniciar andlisis y estudios sobre que
puede estar afectando al sistema; es obvio que el sistema asegurador no estd funcionando en
condiciones de equilibrio financiero, tal como lo establecen las Resoluciones que actualizan
anualmente tanto el POS como el valor de la UPC.

La Contraloria General de la Republica no tiene conocimiento que la Superintendencia de
Salud haya enfrentado la identificacién de las causas de esta crisis sistémica del SGSSS
requiriendo a todas las instancias pertinentes del Estado y los concesionarios para la

prestacion del servicio de salud a tomar los correctivos necesarios para dar debido
cumplimiento al derecho fundamental constitucional a la salud de la poblacién colombiana.

Ahora bien, en medio de este escenario adverso para atender la salud de los colombianos, la
Superintendencia anuncia, con un lamentable retraso, ya que los hechos sucedieron hace mas
de un afio y en el interregno muchos son los dafios que se han producido, tanto fisicos a las
personas, como materiales a los proveedores de servicios del sistema, que va investigar a 16
EPS cuando lo que era previsible, dadas las cifras que se tenian de cada una de ellas, es que
estas no podian cumplir con sus obligaciones ya que los “Indicadores de Permanencia” asi lo
mostraban, para no hablar de las tendencias que se les podian observar, donde las variaciones
de los mismos, en el periodo marzo 2011 — junio 2013, muestran una acelerado deterioro.
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Superintendencia Delegada para la G ion y Gestion de Recursos para la Salud
Régimen Subsidiado
Anilisis Comparative Diciembre 2010 - Junio 2103

Indicadores de Permanencia Variaciones
(Cifras en miles de §) Jun 2013 -

Junio 2013
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De las 16 entidades que se va a investigar, inicamente cuatro cumplen con los indicadores de
solvencia, luego, en su momento, o sea en fecha cercana al recibo de los datos, junio 30 de
2013, ha debido ser obvio para la Superintendencia que las otras, donde dos que estan en
liquidacién, no estaban en capacidad de cumplir sus obligaciones e investigarlas por deudas
morosas, no solo es una pérdida de tiempo, sino que evidencia la falta de oportunidad de las
actuaciones de la Superintendencia, lo que implica que hay un nimero mayoritario de EPS
que sin cumplir la normatividad siguen recibiendo y manejando recursos publicos (recursos
de la salud)® tal como ya se habfa advertido en agosto de 2012, donde en ese entonces, siendo
la situacién dramadtica, no era tan desastrosa ya que a junio 30 de 2013, por las cifras del
reporte de Supersalud, el sistema estaba insolvente.

Aqui se encuentra un error conceptual que le impide a la Superintendencia actuar originadas
en un desconocimiento total de las normas originales del Acuerdo de Basilea y lo que debe
ser su vigilancia, siendo el ente de control designado para el efecto.

Todo parece indicar que la Superintendencia de Salud estima que las normas prescritas en el
Acuerdo de Basilea, del cual Colombia es signatario, para la vigilancia y control de la
industria aseguradora no es aplicable a los aseguradores vinculados al SGSSS. Lo anterior a
pesar del comentario positivo que hace el FMI, en su reciente andlisis de la economia

? Contraloria General de la Republica — Funcién de Advertencia 2012EE53867 de agosto 9 de 2012.
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colombiana donde celebra que el pais haya avanzado en la implementacién de las normas
conocidas como Basilea (II) en el sector financiero y asegurador, vigilado por la
Superintendencia Financiera, y como debe avanzar en el estudio que permita el montaje de
Basilea (III) para que asi las entidades encargadas de las vigilancia y control estén a la altura
de las normas internacionales vigentes’. Obviamente, las dos reformas que ha tenido el
mencionado acuerdo, tampoco han sido implementadas en la entidad de vigilancia y control
que supervisa a las EPS que emiten seguros de salud a la poblacién colombiana.

Por el contrario, en el caso del Sector Salud se ha buscado flexibilizar los requisitos de
cumplimiento®, creando regimenes de transicién, a través de sucesivas reformas al Decreto
574 de 2007, como si estos fueran meras formalidades.

Resulta que la realidad operacional es neutra, es apolitica, es implacable y es inexorable. Al
alterar artificialmente (con todas las formalidades legales) los requisitos no implica que la
realidad operacional se va a ajustar a éstos; todo lo contrario va a suceder: crecera la
frecuencia de negacion de servicios, se dilataran mas las aprobaciones, creceran en general
todas las practicas que muestran un crecimiento cada vez mayor en los “RPQ” reportados y, a
su vez, crecera el saldo insoluto de las deudas por pagar a los proveedores.

Paraddjicamente esto sucede cuando a nivel internacional estd claro que las normas
originales del Acuerdo de Basilea no son suficientes, reformandolas dos veces haciéndolas
mas exigentes, aqui en Colombia se esta haciendo todo lo contrario. Pero de nuevo, aqui hay
una omision grave de la Superintendencia que no ha realizado los andlisis pertinentes donde
estudie los efectos practicos de dichas reformas locales.

Pero resulta que las cifras de “RPQ” reportadas por la misma entidad, son implacables, y

demuestran el aserto recién escrito acerca de la omisién de la Superintendencia en el
p

cumplimiento de su mision.

3 International Monetary Fund - June 2014 — COLOMBIA SELECTED ISSUES PAPER IMF Country Repott No.
14/167 - 7. The SFC is developing a comprehensive monitoring framework for risk-based supervision (RBS) with
the help of the Toronto Centre. The migration of the SFC to RBS was born from the need to: have a holistic view
of the risks of each institution, be it individual or conglomerate, foreign or domestic; have one voice against the
industry; increase efficiency in the allocation of SFC resources focusing on key areas of risk; and being more
forward looking. The framewotk follows closely the RBS methodology of the Office of the Superintendent of
Financial Institutions (OSFI) and Basel international supervisory standards. The methodology 1s fully developed for
credit institutions and insurance companies and it still under development for brokers, trust funds and the stock
exchange. The full implementation began in 2014, and the goal this year is to have the full roll-out of the
methodology to all entities prudentially supervised by the SFC,

4 o ok i : o it

En caso que existiere un proceso conciliatorio por concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y
prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Cientifico
o por fallos de tutela recobrados al Fosyga, las pérdidas generadas por la diferencia entre el valor registrado en la

contabilidad y el valor recibido por la citada conciliacion, se diferiran, unicamente para efectos de calcular el margen

de solvencia, en un periodo de 36 meses en cuotas mensuales iguales, a partir de la vigencia del presente decreto.
(Decreto 4789 de 2009).
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Comportamiento Mensual Peticiones, Quejas, Reclamos relacionado con la Atencién de Pacientes 2.010 A 2.013

ANO| Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total Afo
2010 42768*
2,011 6,008 4,898 5,155 5,193 7,244 5,720 5,956 8183 8,943 8,405 8,385 6,629 80,719
2,012) 9830 14,556 | 14414 11,770 13,612 11,925 11,414 12,829 13,472 17,272 17,200 11,885 160,179
2,013| 12,696 12,081 13,144 19,376 20,809 17,974 96.080 "

Dicha informacion analizada muestra una tendencia muy preocupante sobre el nimero de
este tipo de solicitudes, cuyo acumulado de 12 meses muestra unos crecimientos de mas del
49.5% anual. El periodo en cuestién es muy corto para estudiar la serie mas a fondo, pero los
24 meses involucrados son suficientes para mostrar que el nivel de insatisfaccion, reflejado
por el tipo de solicitudes, tiene un ritmo de crecimiento muy preocupante y tiene una
correlacién clara con el deterioro de los indicadores de permanencia analizados arriba.

Comportamientos Peticiones, Quejas y Reclamos
Ene 2012 - Jun 2013
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memAcumulado  ====Var Annual  —— Expon. (Acumulado)

En su momento, el Gobierno Nacional, es consciente que debe existir una supervision tnica
en el tema financiero y expide el Decreto 4185, de noviembre 3 de 2011, donde en su Art. 1°
ordena:

“Reasignanse las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades
promotoras de salud que la Superintendencia de Salud ejerce en virtud de los articulo 40
de la Ley 1122 de 2007 y 14 del Decreto 1018 de 2007, relacionadas con la
administracion de los riesgos financieros a que hace referencia el articulo 14 de la Ley

1122 de 2007, a la Superintendencia Financiera de Colombia.”

“Articulo 4". Transicién. La Superintendencia Financiera de Colombia asumira
paulatinamente las funciones de supervisién reasignadas en el presente Decreto, en un
plazo no mayor de un afio, contado a partir de su entrada en vigencia.”
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Este incumplimiento del Decreto 4185, aunado a las omisiones de la Superintendencia de
Salud ha llevado al SGSS a un estado de postracion total, donde no s6lo son las IPS publicas
que tienen un riesgo de fracaso excesivamente alto debido a su cartera impagada por las EPS
de ambos regimenes, sino que ahora también las IPS privadas ya estan en situacion parecida,
a juzgar por las incontables denuncias donde las cuentas por cobrar exceden mas de 200 dias.

En varias ocasiones el Superintendente ha esgrimido el argumento de que una liquidacion,
implica una destruccién de valor’ lo que demuestra un error conceptual respecto de lo que es
el Régimen de Solvencia, de obligatorio cumplimiento de acuerdo al Decreto 574 de 2007
tantas veces mencionado, que tienen origen en el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
que a su vez recoge las normas internacionales de los Acuerdo de Basilea, donde a nivel
internacional cuando una entidad no cumple con los requisitos minimos es porque
precisamente ya se destruyd el valor que le permitia soportar los riesgos inherentes a las
polizas de seguro que ha emitido y precisamente, las autoridades deben proceder, con la
mayor celeridad a buscar una de tres opciones: i- o la entidad es capitalizada, ii- o cede sus
operaciones activas, o iii- si las dos anteriores no aplican, proceder a la toma de posesion con
el proposito de liquidarla.

No proceder, como esta prescrito en el E.O.S.F., o en los principios de la Asociacién
Internacional De Supervisores De Seguros, es tanto como defraudar la confianza del publico,
en el caso de sus asegurados con un mensaje falso de que sus derechos no seran violados, vy,
en el caso de sus proveedores, que pueden seguir transando con la entidad ya que sus cuentas
por cobrar serdn cubiertas.

Que es inaceptable que se haya permitido que el sistema de aseguramiento haya llegado al
estado actual de deterioro, teniendo en cuenta que ya hace dos afios, con la funcién de
advertencia 2012EE53867 de agosto 9 de 2012, cuando la situacién ya se veia muy compleja
donde la mayoria incumplian el régimen de solvencia, lo cual a su vez evidenciaba un riesgo
sistémico, se haya dejado deteriorar una situacion que de por si era bastante mala y para
dejarla volverse desastrosa para la salud de la poblacién colombiana. Esto ya no solo es una
omisién, sino que adicionalmente es un desacato a las actuaciones de la Contraloria, donde
una entidad que debe operar con la mayor diligencia dado que a su cuidado esta el que los
colombianos puedan disfrutar de su derecho constitucional fundamental a la salud, no esta a
la altura de la confianza que le ha otorgado el Gobierno y la Nacion actuando diligentemente.

b). Declaraciones a la prensa con ocasion de las pérdidas incurridas por
Saludcoop a marzo de 2014.
Hace una par de semanas, El Tiempo, transcribio lo siguiente:

3 Carta al Senador Arturo Yepes Alzate del 28 de abril de 2014 donde, en la 3* pagina al final, dice; “Adicionalmente,

en abstracto, cualquier decision sobre la liquidacion de la EPS, implica una “destruccion de valor”, que conlleva
ponderar en cada caso si es beneficioso producir estos efectos,...”
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“Sobre las pérdidas que cada mes se registran, Morales asegurd que esta es una realidad
de conocimiento publico. “Es cierto que Saludcoop esti dejando pérdidas, peto mientras
esté intervenida administrativamente, se suspenden las causales de liquidacién y seguird
generando caja”, dijo el Supersalud.”

La Contraloria no puede dejar pasar por alto semejante exabrupto contable y financiero. A
juicio de la Contraloria dicha declaracion o muestra un profundo desconocimiento de los mas
elementales principios contables y financieros o, lo que hay de por medio es una clara
intencion de ocultar la verdadera situacion de Saludcoop.

El Agente Interventor Especial en Saludcoop en carta de enero 9 de 2014 dirigida al sefior
Superintendente de Salud, advertia sobre los posibles resultados, durante el ejercicio de 2014,
al escribir en el parrafo final de la pagina 47 de dicha comunicacién, que:

“En este punto es importante sefialar que los analisis preliminares de la resolucion 5521
del 27 de diciembre de 2013, por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan
Obligatorio de Salud y la resolucién 5522 del 27 de diciembre de 2013 por la cual se fija
el valor de pago por capitacion UPC del Plan Obligatorio de Salud de los regimenes
contributivo y subsidiado para el aflo 2014, sefialan una insuficiencia de la UPC asignada,
a lo cual debe sumarse una concentracion de riesgo en neonatos y una mayor
siniestralidad del grupo etario (SIC) mayor de 60 afios. Un ajuste en la UPC para el 2014

se considera necesario para hacer efectivo el plan de reestructuraciéon organizacional y
financiero.” (Subrayado nuestro)

Ajuste en la UPC que evidentemente no ocurrié ni estd a consideracion a nuestro entender. El
Vicepresidente Financiero de Saludcoop en los estados financieros a marzo de 2014, muestra

como su capital de trabajo negativo presenta una tendencia a empeorar y consecuentemente
su patrimonio técnico sigue una tendencia desfavorable.

r B
SaludCoop Insuficiencia Capitalde Trabajo y Patrimonio Técnico
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La siniestralidad de los servicios “POS” y “No POS”, en los ultimos afios no han permitido
una generacion operacional de recursos que le permita a Saludcoop financiar sus gastos
administrativos, con las consecuentes pérdidas operacionales, donde en los tltimos afios, la
situacion se complica debido a los ajustes contables (de registros que no se hicieron en su
momento) que contribuyen a aumentar las pérdidas que se presentan en todos y cada uno de
los ejercicios analizados, para no mencionas los desvios de recursos que ocasionaron el fallo
fiscal confirmado en segunda instancia emitido por esta Contraloria.

Al efecto un analisis de siniestralidad, con base en 12 meses corridos, muestra lo siguiente:

' b
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Las cifras a partir del 2008, donde muy seguramente en afios anteriores tenian un
comportamiento similar a juzgar por el impacto de los ajustes contables que atin no se han
terminado de hacer muestran como el tantas veces mencionado plan de recuperacion no tuvo
un estudio adecuado que permitiera opinar sobre la viabilidad de la entidad en el corto plazo,
ya que si lo tuviera las cifras y gréaficas anteriores, producto de analisis elementales en un
tema de estos, no aconsejaban que se hicieran las afirmaciones que se hicieron en la reciente
sesion de la Comision 7 del Senado de la Republica, acaecida en marzo de este ano.

Lo mas elemental es que dado el nivel de pérdidas acumuladas a diciembre de 2013,
$498.934°, estas tienen que ser cubiertas antes de poder hablar de excedentes y Saludcoop,
del 2008 al 2013 nunca gener6 utilidades, por el contrario la pérdida acumulada en dicho
periodo asciende a $17°274.271°.
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- Con i
M Acumulado Acumulado A lado Acumulade Acumuladoe Acumulado Acumulade
Anilisis Resultados - POS Dec-08 Dec09 Dee-10 Dee-11 Dee-12 Dec-13 Mar-14
Ingresos Operacionales POS 1,566,577 1,856,515 1,946,277 2112925 2427469 2467115 640,735 13,017,612 100.0%
Costo del Servicio POS 1,540,292 1,904,559 1,720,059 1913042 2211,711 2472173 605,841 12,367,678 95.0%
Gastos Operacionales (Admon y Ventas) 165,085 201,084 213,010 168,015 166,806 182,263 45786 1,142,138 8.8%
Provisiones 17,072 8,145 17,142 47,067 4,198 37,713 10,437 141,773 1.1%
Resultado Operacional POS (-155,872) (-257,273) (-3,933) (-15,200) 44,665 (-225,035) (-21,329) (633.977) (-4.9%)
Ingresos No Operacionales 11,338 44,993 79,710 62,810 70,787 61,208 8,938 339,785 2.6%
Gastos No Operacionales 68,495 42,798 44,962 97,101 76,300 206,936 11,667 548,259 4.2%
Costos y Gastos de Aflos Anteriores 833 1,033 2252 1,069 29,505 141,919 1,980 178,590 1.4%
Gasios No Operacionales Afie 2013 67,662 41,765 42,710 96,032 46,795 65,016 9,687 369.669 2.8%
Resultado No Operacional POS (-57,158) 2,195 34,748 (-34,290) (-5,513) (-145,727) (-2,729) (-208,474) (-1.6%)
Resultado en POS (-213,030) (-255,078) 30,815 (~49,490) 39,152  (-370,763)  (-24,057) (-842.450) (-6.5%)
Andlisis Resultados - No POS Dec-08 Dec-09 Dee-10 Dec-11 Dec-12 Dec-13 Mar-14 Apr-83
Ingresos Operacionales No POS 417,870 372,383 338242 361,271 92,776 1,582,543 100,0%
Costo del Servicio No POS 459,035 410,618 352,188 403,543 106,284 1,731,667 109.4%
Provisiones 63,612 35,010 22934 74,806 30,756 227119 14.4%
Resultado Op ional No POS (-104,777)  (-73,244)  (-36,881) (-117,078) (=44,263) (-376,243) (-23.8%)
Ingresos No Operacionales No POS - - = - - = 0.0%
Gastos No Operacionales No POS 9,767 20,564 14,063 11,093 91 55,579 3.5%
Resultado No Operacional No POS (-9,767) (-20,564) (-14,063) (-11,093) (-91)  (-55.579) (-3.5%)
Resultado en No POS (-114,544)  (-93,808) (-50.944) (-128,1T1) (44,354) (431,821) (-27.3%)
Resultado POS y No POS Consolidado (-213,030) (-255,078)  (-83,729) (-143,298) (-11,792) (-498,934) (-68,412) (-1,274,271)  (-80.5%)
RESUMEN
Consolidado POS y No POS Dec-08 Dec-02 Dec-10 Dee-11 Dec-12 Dec-13 Mar-14 Apr-83
Ingresos Operacionales 1,566,577 1,856,515 2,364,147 2485308 2,765,711 2828386 733,512 14,600,155 100.0%
Costos y Gastos Operacionales 1,705,377 2,105,643 2,392,103 2491675 2,730,794 3,057.979 757,911 15,241,483 104.4%
Provisiones 17,072 8 145 . 80,754 . 2,077 27,132 112,520 . 41,193 368,892 2.5%
Resultado operacional (-155,872) (-257,273) (-108,710) (-88.,444) 7,784  (-342,113)  (-65,592) (-1,010,219) (-6.9%)
Ingresos no operacionales 11,338 44993 79,710 62,810 70,787 61,208 8,938 339,785 2.3%
Gastos no operacionales 68,495 42,798 54,729 117,665 90,363 218,029 11,758 603,837 4.1%
Resultado no operacional (-57.158) 2,195 24,981 (-54,854) (-19,576) (-156,821) (-2,820) (-264,052) (-1.8%)
Resultado POS y No POS C lidad (-213,030) (-255,078) (-83,729) (-143,298) (-11,792) (-498,934) (-68,412) (-1,274,271) (-8.7%a)

Las cifras anteriores, no permiten formular un argumento racional que permita estructurar un
plan de recuperacion de liquidez en cuantia de mas de $17°042.349” tal como se le informé a
la Comisién 7% del Senado, donde se ignora la necesidad de cubrir las pérdidas acumuladas,
donde al descontar el eventual aporte de los asociados por valor de $150.000°, implicaria que
$892.349° serian por cuenta de Saludcoop, donde $325.000° serian con origen operacional.

La cifra de perdida a marzo de 2014, por valor de $68.412°, no solo sigue la tendencia
observada a partir de enero de 2008 de continuas pérdidas mensuales, sino que muestran un
evidente deterioro operacional en el presente afio en que supuestamente se recuperaria la
liquidez.
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3. Funcién de Advertencia.

A. El no actuar de acuerdo con lo previsto en las normas que rigen el margen de

solvencia del sector salud ha llevado a un deterioro muy complejo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en contra del fundamento mismo de dichas
disposiciones. En efecto tal y como lo prevé el Ministerio De Salud Y Proteccion
Social en los considerandos del Decreto Ntmero 1921 De 2013 de 6 de septiembre
de 2013 “Que un elemento fundamental para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud es que las entidades
mantengan una adecuada solvencia desde el inicio de sus operaciones, entendida
como la capacidad de atender todas sus obligaciones”. Esta omisién contribuye a
conculcar el derecho fundamental constitucional a la salud de los colombianos y a
poner en riesgo los recursos parafiscales y publicos que dichas EPS reciben para la
atencion de dicho derecho fundamental.

Respecto del Decreto 4185 de noviembre 3 de 2011, nuevamente esta entidad se
permite insistir en la importancia de darle cumplimiento a dicha normativa, por lo
cual se enviarda esta comunicacion al Ministro de Salud y Proteccion Social, al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Superintendente Financiero, quienes
junto con la Superintendencia Nacional de Salud, han mostrado una falta de gestién a
este respecto lo que indudablemente ha incidido en los riesgos atras mencionados.

Cada una de las entidades destinatarias de esta funcion de advertencia debera en un plazo no
mayor de dos semanas enviar las respuestas correspondientes, sin perjuicio de las actuaciones
fiscales que sobre el particular correspondan.

{ ! -
Cordialmente, ) | { \N\-Ul/\

o L.

Sandra Movrelli Rico
Contralora General de la Repiiblica

Doctor Alejandro Ordoiiez Maldonado
Procurador General de la Nacién
Procuraduria General de la Nacién
Cra5N°15-60

Bogota, D. C.

Anexos: Indicadores de Permanencia — Diciembre 2010 a Junio 2013.

Funcion de Advertencia 2012EE53867 de agosto 9 de 2014
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{Cifras en miles de §)

Trismsporeniein
won eficiencia
Transpares

Anexos:
Indicadores de Permanencia

el
sus derechos
humanas

e Dic 2010 | Mar2011 | Jm2001 | Sep2oil Dic 2011 | Mar20i2 | Jm3013 | Sep2002 | Dic 2012 | Mar2e13 | Jun20id
LB Ms | ME MS M5 AIS M5 MS ] MS 5 M5 MS
e }_jﬂ,m 3 4,027 185,702 PN ) 157305500 TisaT T13.086.576) | (34.000.699) | (44.012.067)
CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMFLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
EvA RS [ zeonoos | 51 513149 2508 313 1792 603 747,285 981523 633,558 H.735.73) | 945,416 £317)
sl CUMFLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMFLE | CUMPLE | CUMPLE | CL¥ CUMPLE
i i 0SB | 3.4B7.466 1367581 2538005 | 10686018 | L43&6L1 974843 367,538 534,557 7,666,017 (361,708
s ? CUMPLE | CUMPLE | cumPLE | CUMPLE [ CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMFPLE | CUMPLE
- I 147204140 | §55745.324 | 133446419 | 158399813 6334841 A2 T L7207 (2058.599) | 178 476,966
COMFENALCO VALLE L0410 |
CUMPLE CUMPLE CIMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE MPLE
SAMITAS 430510 L A25,447 349823 BT 191,178 3,287 2538334 |8 e
] : CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE ;|
VA e £45.171 35,781 4; 15 | sz | eade | 136085 | aizam (3.328)
g £ CUMPLE CUMPLE CUMPLE CTUMPLE CLMFLE CUMPLE CUMPLE CUMFPLE | CUMPLE
= IS’\: LOAVIDA L434.190 1434199 2246789 1336354 2562973 1620315 1918592 3,160,059 4032087
e CUMPLE | CIMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE |
i) P, 16235079 | |8K26889 | |7363064 | 13288640 | SHOSE0Y | (970686 | 13566757 | 7133008 | 4817331 3,066 475
E Ii_ 5 CUMPLE CUMPLE CUMFLE CUMFLE CUMFLE CUMPLE CUMPLE CTMPLE CUMPLE
= 2l 31386063 2551777 32424017 27170178 24,356 MK 22683159 38,266 677
S [FERROCARRILES CUMFPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
R = ALISLOAE | 40,040,148 9,628,121 6,540,501 14,068,076 973530 4,265,875
<l CUMPLE | CUMPLE cun [RE] CUMPLE
- Fwp— 0 Y ITI TR
G |PAMEANAR CUMPLE CUMFLE
B loma 4.765.729 sasoma0 | 2774818 264403 {2 30h.635) 4 6052203 | 12RI6eTT
] [ CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMFLE CUMPLE " 7
- J'CD“PF\.“R 4,560,564 0.509.050 | 6054068 152761 (240 1006, 134 531885 5068456 | i
1~ el i CUMPFLE | CUMFLE | CUMPLE CUMPLE CIMPLE | CUMPLE | CUMPLE d
| 5436, | (12 009.096) | (31750146 143778647 | ¢56.403.586) | (827304090 | (77.588.363) | (B1.854319)
les 51553 2,980,806 555 (6,555,363 | (28 7hR.601) | (32508632 | (S16Rs624 | (7LUIS1ER) | (778118390 | 79.097.968) | (111964197}
g {EARESALUD CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
7= E 5856 377 5267383 3310 2193662 | (D684 | (I83IRETE) | Tandeee | janoanoesi | ianasraTh | (0.43060 | (40031153
SE CRUZHEARCA CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
E B 1 169,030,626 2IEEIS 2137313 167,291,179 RN Y (7065772} (24068627} | (MOL6SL 196} {16 I7R 062}
I ekl ol . | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
z § E wlcornm oroue (Lotanz | igsaien | gziess 1orpmaow | s 1an T (9884576, | (119358
i A2T1T16 3375820 | 3292580 5 | 1947405 34807 5,741,185, 2287, (36,657,573} | (48.335.935)
A CUMPLE | CUMPFLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMFLE | CUMPLE
| b 0364 1213327 | (7.827.038) {10482 BRT)
) S 2250292 [
g HUMANA VIVIR T P LE
] . ; 156215503 | 169815 318 274 40,085.205) | (28975.355) | (89345907 | ss.sms00m | (49986381 0.617.137) | (366.017.248)
= A Tt A CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
-
B [SALLD COLOMBIA EN LIQ
g AULTIMEDICAS*LIQ 0735684 | 3800609 L115
VOLUNTARLA CUMPLE CUMPLE CUMPLE
A A o p—miikl H
RED SALUD'LIQ VOLUNTARI, [~ ituie—T—

M5
5

(75851458}
(3,689,110}
(3,849,264}
12731662
5958005
(1.549.501}
L1434, 199
18,839,885}
{54,357, 168)
14,073,037)

(5.085.1635)

(8,459, TRO}

(81,406, 708)

{114, $45.003)

140,345, 5

{188.307.6681

(23,215.630)

(TLE35.227)

(465,532, 764}

L
(-238.2%)|

(234 4% |

-1 50404

14.6%f

AR 1

{41062

(R

10003

{62 0%)

=85 1%}
-0 0%4))
{1005 |
{-57.5%4))
677574l
{-3.B428% )|
(=532 %
(=111 4%

1,512 6%}

{-215] 6%

{-274.3%)

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia
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Superintendencla Delegnda pars Ia Generaclin y Gestitn de Recursos pars ls Salud
Régimen Contribative

Anilisis Comparative Diciembre 2010 - Junio 2103

Trar
can

Transpar,
par $im

ciencia

derechos

umanos

de P o min Mmimo
(Ciftns en miles de S}
P [ Dic 2000 | Mar2001 | Jun2011 | Sep2001 | Die2011 | Mar200z | Jun201z | Sepzmz Mar 2013
: FAL P P M FM P FM | em
1 o ATt | EL913311 SA005.866 | GSATIBAT | 64962300 | 9.381530 | 65367363
CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
2 60,719,773 814,330 106047 | BIOSEOT §1,530,847 43,624
| 60719773 |
NEVARFY CUMPLE CUMPLE | CUMPLE
3 | P 37301307 390507 | 27300507 23304
SALLID TOTAL CUMPLE - >
4 13,1861 (6,328,237 (=11 $4)f
CUMPLE
s 4917003 SOMEIT | S.0mI173
[PANTTAS : T CUMFLE CUMPLE | CUMPLE | CUMP
% ALIANSALUD T i | snie | o | | 2oeos3 | zo69533 | 051,595 | X150389 | 3153300 (AL34S15) (567N
i CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | _CUMFPLE | CUMPLE
7 - HR.381 632 632 75 51,978 Jo0.012 30,0653
z [FALUDVIEA [ CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
8 | 7 19174905 | o aess | asuiied
g .|C“""“T"“ T CUMPLE CUMPLE | CUMPLE
» Z % . 3 ALGI6 IR 32767849 | 30.0i21% 1,633,353) | (2.E31.431) (236,84 |
§ |FEEROCANRILES [ evapLE CUMPLE | CUMPLE
10 - [w 9, 7.343,957 4,052 769
= b CUMPLE | _CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
1 = . A : IE | |9 IS0EW 6733110 19,97 434 16,961,746 19,961,746 1957008
z [Pasas | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
-3 I~ — 16310083 | le177es) | lassrlas | issiedos | smorem 8905310 25,304,670
< CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cuMPLE CUMPLE
| | iossiioe | 11s063s 10,347 703 10164976
- I i CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE
14 s (ka3 513, | Bomasie 131395367 {40,985 6811 (B0 T43A60) {-IH22%%)
g
15 et | 137020 2801371 | (12457458 | (63152638 | (96.512447)  (-7939%)
é - JCHERS. CUMPLE | CUMPLE
16 = Lameisr | 13sa0us (93115285
35 [, cisrLe | claree
n| E& ke {40,667 TA3EE10 araast |
g s ] l—a-—
S % |COMFENALCO ANTIOGUIA e | CiMPLE
3 2 20| e Tupui Lionai | oance |
"3 E i e —— 336,07 | (4 RT.200) 007,21 {
1" | sasimiz | 27005 m-ﬂ—mnﬁﬂ-
ANt CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | €U \mz
w 2TLES | 137RL4TR [ 2359368 | (7.691381 3.827,201)
E HUMANA VIVIR - e
n| = - 987,977
Il"l SALUDCOOP-ADMINISTRAR CUMPLE
E [SALLID COLOMBIA EN LIQ
23| ¥ [MULTIMEDICAS®LIQ
= VOLUNTAR
M RED SALUDLIQ VOLUNTARL: e o

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
ontraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia
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+ eficlendla

05 Teanspacencia
per sus derechos
umanas
Delegada pars la ¥ Gestién de Recursas pars Is Salud
“Hégimen Subiiliada
Andlisls Comparativo Diclembre 2010 - Junio 2103
Indicadares de Permanensts - Margen de Solvencis
(Ciffas on miles de §)
e Dic 3010 | Mar2011 | Jan 2011 Sep 2011 Dic 3011 | Mar2oiz [ Jun2oiz Sep 2042 | Dic 3012 | Mar2i13 | Jun 3013 M5
= MS AL M5 M5 ME ME ME ME M5 M5 M5 3
1 COMPARTA 5,400 001 Fr) 18 ENTW 17,869,247 448,265 1,348,068 S5 348 LaLg.EaL 516,904 4144655 1 TR
iz, CUMPLE | CUMPLE | cUMPLE | cu cuMPLE | cuMPLE | cumpiy | cowmpi | cUMPLE | CUMPLE P
3 EMSANAR L 5307, 53,6353 1,2680X 41,156 76,938 7743960 [ S4S461T 7 540506 B a3
sl CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPL CUMPLE | CUMPLE
3 LA ioaszs | maorss | ae7veem [ 1assaoms | viaaes [ s0soaia [ sio8eni | soamom | asosiens | miieasss |9 5H,952.313
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE |
4 Aoy, 261 | JTSRIM6 | 22557967 | ama6ay | 17865548 | 20,737,982 | 16,928,762 | 19950834 | l6weses | 1oowessz | |
CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CIMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CIMPLE | CUMPLE | CUMPLE L
s N 10,143,236 15 6019051 T46 428,696 | 14972800 [ 1426048 GO0.988 | 17.0489% 2| 21501135
b CUMPLE CLMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
3 & AMBUO 832684 | 16120805 | 15.890.594 | 16041837 | 10661233 gl 37300797
c CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cUMPLE
T = E 5 12215864 | 13198897 | 7437766 310171 1271938 | (5232085 | (26762325
e MILL
Z EOMP AN LA cunpLe | cowmpik | cumpie [ cUMmpLE | CimPLE
5 z MANENEA 145539 25R46%4 | 2206189 2e4e006 D W EETTE
H i CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE |
. - MALLAMAS 1.949 S61 275976 19083057 b 4'¢1] 6844143 e =1 28R 454
E CUMPLE | CUMPLE | cunPlE | CUMPLE | CUMPLE | CUMBLE
1| 2] COLSURSIG 13,080,430 | 2.640.08] T.035. 808 4,318 B1129.657 5 14 3603
-1 MPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE
11 = : {14.692.193) 3,193,587 L1431 500 613 #54 2 1% 967 1087 330 12 134915
;_ CXE CARTAENA CUMPLE CumPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
12 z - (1191843 | X756 66T} 168.43] 2 Jirant 255538 6,298,343 T £ 104,150
B | ConaF A NARIRD = : T
it CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
13 L 1,491,974 (52,655 LT 6,268 aks 2,720,606 1778481 1944034 1,483,723
COMFACHOCO CUMPLE | CUMPLE MPLE MPLE_| CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
14 ; SUATRA 2870927 | (3265566) | 1.189.103 (471651} 153,177 L3SL.000 1,196,591 738017
COMEARLIAY, Al CUMPLE CUMPLE | CUMPLE
15 o LA o] | 1358991 564,995 (2395475 | agsaas) | aesnade
ANASWAYLL -
CUMPLE (s} M CUMPLE CUMPLE
14 (CAPITAL BALLD LA 12012007 4430342 L4503 A 2334, 148 Al 330, B0 39,200,763 o, 514,833
e CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE [ cumpLe CUMPLE | CUMPLE
17 Rk (B389307 | TapaTas | 16901816 | roinsss | 154150 | 7403308 | (f394asn | 36384347 (163,720 1) | (367300 166 | (364 TR
CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
1 cAFAM {2526 413 964 349 E2017 K792, 443 LLIRGST 1376041 | (10.370.593) | (5.369.465) 488,560 AHR2.622 10,329,772 2364 381
o y CUMPLE | CUMPLE FLE | CIMPLE CIMPLE. CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
19/ = . R 7125038 1L €960 4341 19, R Dy (11 236.957) 140,813 (0,195,961 ) 1,643, 758 908 38 12 LT | 071357
% = S COUTFACRIENTE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
0| o 2 4 5726400 | (2 $18.090) {3,396.290) | i, 0660671 (11.628.576) | (9.145.882) | 1,762,853 1750414 A096.817 7.931.521 11}, 445,575
= § O AN CUMPLE | CUMPLE | CUMFLE | CUMPLE
21 xtzoviR (36.019.686 | (3147 %88 LK T ATSoom | 4009674 | (53994806 | So¥e006 | 3491571 aal4416 | o TR
= CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE |
gy | (114183 AN 460 | i3Tieg | reea s | 1) jardarn | (ioosit | (4 TiEasy 5513 83 3,084 | (4,481,3%
22| = COMFAMILLAR SUCRE Xxry (3141 639 1423 460 4 137 186} S.630. 536} 5122 1411 T 4T 1004175 4. 7164331 3,802 838 (&, $93.034) 4,451,378)
23 é Fabin 172516 644) | ca0n 2w 359 | (320.376.153) | 30, 500159) | (473.4%9.30%) | (B56,649,056) | (457,040.966) | (S00.411.268) 26611 | (384,696 605) | (6120035751 }
==
= 2007718y | 41 3T.008.231) (32,762,375) 55 (ZLII0ZES) | (31,399,531} 917, 26400}
24) E =t FeOOPSOS 015,434 90771 {11 004,331 (28.632,269 32,762,3° (36,355,680] 21, 1 10,253 (21,945,331 (19,917,206 (21,932.640)
3 CUMPLE
23] - " - [T 2 410,360 Lang ooy | (eses i FENETRCIN (4167553 | o6 AB3 g5 {1, 57R. BN {LAZZ %hb)
SO Y
B E CONF ARG TIMPLE o
16 £ES . = L0945 B6AT.58) Abdaz8 | 40821081 | a8 w6 (12203263) | 4420882 2,335 106
2 E ARHEL PATI CUAPLE LN LE CUMPLE
& gisEw7) | ALIMGESD) | (6568.520) | (30.896,503) | (68.996.005) 7153 10,7 659715 5y 515,264)
7] g carmsatin LT3 1,343 601 53 89%,503) | (68.536.00! (136.971.820) | (125,000,711 £89.715) BEER65) | (90,515,264
23] L s 1356505 (316,319} 421847 (s | qisssan | @izadn | ooty | 676608 (5153730 | (5826116 | (560979
pIACEAID CUMPLE CUMPLE
23| T 31318 6,108,488 {6 i 143182 4 Aaan, 161,285 {3 540 26T} Sy ALLE
EAPREROCA CTMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE APLE
30| — 15 Tak g | (osszarn | onaor s [ osweiTn | oesesast [ aoesase [ nseiam | gessases [ amwnien | asras | gssemn | senmr
3 = e (32,889 1 2 A4 coniein | (tantaan | @assin | 33785 S41 P
': B M UM A CUMPLE CUMPLE b 4 CUMPLE
{ 2y | 7965 | & 5702 5,592.37. 554.332) | 771w sam0m) | ¢ 41} | 16,558
32 % o azawt 153,05 153,175 4 THE. (1 7i0. 3540 | 5.552373) | (6554332 | gaTioam | samonm | akel 6552811 77346
-
33 s 300,546 548,600 1201 R54 {415,080 (168,149 | 2.199.922) | 4,732,773 | (ro67.a3 1t a6 | iaaody 4534408
i ),
POMEACTNT) CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
34 PLAN DE P — slgngee | zsooges w6l 8T F1347H 4,632,990 53595 £ ik 341 1318 w7 A 7% L6403 LS A4S 454.208)
RECUPERACION |~ = CUMPLE | CUMPLE | ctmpre | cuMPLE | cuampik | cumpie | compie | cosrie | cimpie | cUMPLE | CUMPLE
paind 57,680.088) | (196.981,% 120 W s, 5
34 ey i (187,680,088 | (136,581, 201400208 VALY
24| S 4L TR 3 115 3,766,700 243,704 RATH.O78 5336071 32,187,203 2,124,147 160,047 4,056,213 (433289610 | (484867831
= CUMPIE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUM CUMPLE | _cUM CUMPLE
{1 851.384) 5021817 | (RBLEGET) | (18,9710 306t 2 54,139, SVALUE!
k1 — ILESL284) | (10502 1411 | (as1EdT | (145718 JLOGLE (54,139,509} VALLE:
38| ) | 0 B3| a1, 507 23008 pLLA ] (LOBEATE) | (176358 2V ALLIE
CAJASAN CUMPLE CUMPLE CUMPLE
. 10.AE2 |90 (ionozm [ Tesagsi 1o gponzean (201353525 | 13 eu s [T, L
z Az Aa CUMFLE IMPLE M
40 5 el - (4146701 BE2 THG 1010333 2,466,537 1357.263 1575048 728483 =V, E!
=3 [FCE SANTADER cumete | cvapie | cvwmme | comeie | cosmeie | cowele
41 % : 58708 6,357,791 2647060 | 3266327 | (133590600 | @33BRT4E WYALLE!
= M 7 .
z COMPENALCO ANTIOQUIA | ™rinipie | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
4 = " 11,463,063} 1,536,194} LEI2LIT 2 i3 L6195 [ (AL |4 388 574) AVALLE!
© (COMFENALCD TOLIMA CIMPLE | CUMPLE
43 g {1 281999} LLARSLRTI | LU £ 142 €53, 435 B_£LK) {33,068, 78T) {47, 130,293} 45 FR1_30T) (ILWEILN CHE T L (413779640
';’E [ CONTOR
- - " m v
(TS, 103 0TS 6901 | (FLETEANN | (HHLDI40401 | EVALLE)
4 ] — 31 | oo | | zgmadzn | (oo e | svaLLg
£ FALLE
43| £ F— FVALLIE!
CALLIE!
o (COMFENALCO QUINDIO —
a7 o FVALLIE!
48 SVALUE!

[COMFACA

-1 5|

262.0%

(-40.9%)|

£67.2%!

£-2961

{-152 T )]

(-1

(138, 2%)

(R

118 ¥4

[E24 47

12,9

(17568

[

(-4 15,07

{118 2"

207.8%f

40.8%f

-1,088. 2%

00 Tl

944

219.0%f

1.773.5|

AVALLEY

(301474

I7 )|

-10.0%)|

i-1.508.5%4)]

-9

SVALLE

(-1.573 )]

#VALUE!

NVALUE!

e L0

EVALUE!

FVALUE!

MVALUE!

YYALLT!

SVALLUE!
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Buperintendencis Delegada pars b Generaclon y Gestlon de Recursos pars 1 Salnd

Amilizis Comparative Diciembee 2000 - Junio 2103
Indicadures de Pernsnensia - Futrimanio Minima

Transparenci
por 3L dere

chos
humanaos

28

27

m

9

45

47

[Cifras en mibes de $)
Dic 2010 Marzni Jun 201 Sep 2011 Hep 2012 Die 2002 Mar 2003 Jum 2013 PA
EPg
¥ ] PM FM FM 5 %
[COMPARTA JELMS 116,248 (TH.O08)  (39.3%)
e CUMPLE CUMPLE
. 513,241 (344318)  (-45.8%|
EMSANAR s
PLE CUMPLE
3,439,710 3,685,591 7,603,371 421, 5%]
1
el CUMPLE CUMPLE
: 14,476,033 13,230,195 (11L325,45K) 7.0
IMERCOR CUMPLE CIMPLE
4364156 4570658 8,561,230 4,187.314 345 %]
st CUMPLE CUMPLE CUMPLE
i A | apozrs | 1 Tso0s | 535,537
CIMPLE | CUMFPLE CUMPLE
- FEes) T £
2 COMFAMILIAR HUILA A0 5% Tt fa2da1h) (ATIL620)
& = CUMPLE | CUMPLE
4 il (B4LBSS (9025} 64,355 21811 177,374 {134.528) : 942,244 i-LLLE%)
z HATRRRA CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
< A ETTRIT] 265 260 138 54 1998431 45408 1,529,393 (-4.315.8%)
5 CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMFLE | CUMPLE | |
£ . 3165521 [E5 T @a0mi7a) | (6621365 | 16,522.892) | (4353373) | (4393068 | (R17.854) | (134748%)  (-23L8%)
= i i CUMPLE,
68074 amdsar | aaszion | asssn | acsos | aaase [9L595) (=663 04a)
E
= CUMPLE
(5] T4 el 3804, 100} 3 685643 (4218743 I7.005) 3,
B (COMFAMILIAR NARIFO - = { 1 325.4%
; ;i 1,126,412 s | awsoss | (Lanom | METIT 4205358 | (ABL0W | GsEs0T 11L,449)  (=453.8%)
| AT HOI
OMFACHOCO e L
1 863,229 [ . 2371 4,206,602 (3.908,268) {3,530, 20%) {1,901 273] {17 T {1363, 436} {-251.07 )]
COMFAMILLAR GUATRA B
rp—— L7015 1644237 | 4596387 | 4279084 | 7.939.956 | 3adn.ind 7 5, 0 5 816494 EXT
: CUMPLE | CUMPLE CUMFLE | CUMPLE | CUMPLE [ CUMPLE CUMPLE
CAPITAL SALUD 1, 53R 908 1,332,908 18230524 | lamaie | jzassam | apdgw 15.665.196) | (12998, 104)
S CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE MPLE CUMPLE
i 16,605,104 | (8.0ss o | | Gaciler | [51.624795) | 63.049.555) | 5163 513,357, (132064203 | (113994960 14127
P 4125535 371R395 506,650 99.047 | 2281435 | i2sha3en) | @27eRs99 | (LEsiaz | 18541290 | (Lesseas 675.240)
=_ CUMFLE MPLE | CUMPLE
= - — ST T S £30) 0 o7
= 23165 30) | 16,034,068, | (16,094,5651 | (18.448.615) | (16.622.946) | (16.672367) | (16,599,650 | (16.475957) MA5E  1,06.3%
E i 2y
Ebo COMPAURIENTE CUMPLE
SS= R (3,543 865 (378068 | (aieanan | distuses | (17.681.95) | dedasmn | 3.774085 | (aseeim [ (Laslees) | (asisse) L0693V (90.0%))
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' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 09-08-2012 05:35

Doctora Al Contestar Cite Este No.:Z012EE53867 O 1 Fol:5 Anex:0

- ! ORIGEN: 1545 - DESPACHO DEL CONTRALORMORELL! RICO SANDRA
BEATRIZ LONDONO SOTO ' DESTINO: MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIALID RA
Ministra " ASUNTO: FUNCION DE ADVERTENCIA - INFORME OF LA SITUACION F

. : v £ OBs: :
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social SR ORI R

Ciudad

Doctora ) -

MERY CONCEPCION BOLIVAR VARGAS
Superintendente (E)

Superintendencia Nacional de Salud
Ciudad

Asunto: Funcion de Advertencia

Referencia: Informe de la Situacién Financiera de las Entidades Promotoras de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado - Vigencia 2011.

Respetada Ministra y Superintendente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Politica "El control
fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion." El mismo articulo sefala que "la vigilancia de
la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y
de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales”.

La Contraloria General de la Republica, en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, debe propender por la eficiencia en el gjercicio de la funcion fiscalizadora, en
virtud de la cual, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion debe hacerse
en forma técnica y oportuna, no solo con el fin de resarcir el posible dafio al
patrimonio estatal, sino advertir y reducir los riesgos que puedan menoscabar el
patrimonio publico.
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De esta forma, la Contraloria General no solo esta en la obligacién legal de
pronunciarse en forma posterior y selectiva sobre la gestion y resultados del manejo
de los recursos y bienes pulblicos; sino que debe advertir con criterio técnico,
preventivo o proactivo, a los gestores publicos, del posible riesgo que se pueda
presentar por conductas que afecten el patrimonio plblico y el cumplimiento de los
fines del Estado al que se destina dicho patrimonio. .

La funcién de advertencia se encuentra regulada dentro de las funciones conferidas
a la Contraloria General de la Republica, como una funcion propia que no implica
control previo sobre el manejo de los recursos.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Informe recientemente presentado por la Superintendencia
Nacional de Salud al Congreso de la Republica, la situacién financiera tanto de las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo como las del Subsidiado
que han reportado sus. informes, presenta un mayor deterioro al que venia
informéandose a la opinion publica por los distintos medios.

Esta Agencia de control fiscal observa como del anélisis de la informacion. revelada
aparece un desfase entre los ingresos, costos y gastos en los dos regimenes y ain,
no se cuenta con el diagndstico y los estudios pertinentes para determinar las
acciones derivadas de dicha situacién y de los problemas de informacion advertidos,
que permitan garantizar la operacién corriente y en consecuencia, el acceso a la
prestacion de los servicios de salud por parte de los usuarios del Sistema. '
Con base en el precitado informe, se infiere que el 81% de las Entidades Promotoras
de Salud no tiene recursos liquidos para funcionar. Adicionalmente, segan el informe
de solvencia presentado, 44 de las 72 EPS registran un margen de ‘solvencia
negativo y no cuentan con la capacidad financiera y los requisitos previstos en la ley
para operar como EPS. ' =

A este respecto, en el marco de los establecido en los Decretos 574 y 1698 de 2007,
las EPS del Régimen Contributivo deben mantener un patrimonio técnico superior al
margen de solvencia a fin de garantizar las condiciones- financieras, reales y
determinar la capacidad para el cumplimiento de las obligaciones y con base en los
Decretos 1485 de 1994 y 574 de 2007, las EPS deben acreditar un capital minimo.
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Es asi como al tenor de lo informado recientemente por la Superintendencia de
Salud, de las 22 EPS sin actuacion administrativa, dnicamente 8 cumplen con los

- indicadores y de las 15 EPS con Medida Cautelar de Vigilancia Especial, solamente
5 cumplen con los dos indicadores, el de margen de solvencia y patrimonio minimo.

En ambos regimenes, llama Ja atencién ademas de los altos niveles de
endeudamiento, €l no poder contar con los reportes de las Entidades Intervenidas;
eso podria dar mejor claridad al andlisis sobre los resultados de la intervencion.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la informacion reportada por las Entidades
Territoriales, las cuentas por pagar, se incrementaron del afio 2010 al 2011 en un
21.8% debido, principalmente, a que con las acciones adelantadas por la
Superintendencia Nacional de Salud la cantidad de sujetos que reportan su
informacion ha aumentado, y eso que aln faltan Entidades por reportar.

Preocupa entonces, no contar con la informacién ciera y total que permita establecer
de manera clara y contundente la situacion actual de solvencia de las Entidades del
sector con base en la legislacion vigente, asi como conocer el impacto sobre los
estados financieros de todas las EPS de la aplicacion de las normas sobre provision
de cartera de dificil 0 dudoso cobro, incluyendo la informacion de lo adeudado
realmente por los Entes territoriales a las EPS, mformacmn con la que tampoco se
cuenta con claridad.

Esta situacion deja un panorama complejo, pues con base en las cifras presentadas,
no puede afirmarse que se tenga de manera consistente e integral, la informacion
financiera con base en la cual puedan adoptarse decisiones acertadas que
conduzcan a la so!ucu‘:rn a la crisis del sector

De otro lado y sobre la base de los reportes efectuados, podemos decir que rnas de
la mitad de las EPS incumplen con los requisitos para continuar operando.

2. FUNCION DE ADVERTENCIA

Ante las situaciones descritas, la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con las facultades consagradas en el articulo 5 del Decreto Ley 287 de
2000, advierte al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y a la

Superintendencia Nacional de Salud, que no deben escatimarse esfuerzos para la
bisqueda y consecucién, a la mayor brevedad posible, de informacion cierta y
completa, de |a totalidad de actores del sistema, que pemita la toma de decisiones
adecuadas y certeras con base en la normatividad vigente.
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Sobre el particular, llama la atencién que de las 24 EPS del régimen contributivo que
reportan informacién, solo 10 cumplen con los indicadores financiercs. Lo anterior
implica que hay un numero significativo de entidades promotoras de salud que sin
cumplir la normatividad siguen recibiendo y manejando recursoe publicos (recurscs
de fa salud)
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Superintendencia Nacional de Salud — Informe de la Situacidn Financiera EPS

El panorama en el régimen Subsidiado sobre e} cumplimiento de los indicadores
conforme lo disponen los Decretos 882 de 1998 y 1804 de 1999, sobre margen de
solvencia y patrimonio minimo por parte de las EPS que operan este régimen, no es
mas alentador. o
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La alteracion de las reglas de juego actuales, producto de reformas sin que se
conozca rapidamente el verdadero impacto de hacer una adecuada supervision y

~ control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud sobre los estados

financieros de las EPS, aplicando las medidas prudenciales y los institutos de
salvamento que correspondan en orden a determinar y propender por el
cumplimiento real de los indicadores actuales, podria generar en el futuro eventuales
contingencias para el Estado v para &l patrimonio ptblico., derivadas de decisiones
adoptadas con base en reformas y disposiciones nuevas. |

Atentamente

" i’,”\/\/\.

SANDRA MORELLIRICO
Contralora General de la RepUblica

C.C. Dr. Gerardo Hernandez Correa
Superintendente Financiero de Colombia
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