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' Para responder a este documento, favor citar este numero -2011 -071860
SUPEF!NTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Por favi ‘r al contestar cite este nimero: 2-2011-071860
. Fecha | 25/10/2011 09:47 p.m.
Bogota D.C. Folios roroe:
Origen Superintendencia Delegada Para La Generacion Y
Q Gestion De Los Recursos Economicos Para‘xrlA_a Salug-—~—"
Pesting  MINISTERIO DE LA PROTECCION ¢ :
Doctor Copia 1 A e
Mauricio Santa Maria Salamanca 1
Ministro ]
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Carrerafi3#32-16
Bogota D.C. , DISTRITO CAPITAL
Referenga: Solicitud Concepto 3
Referenciado: %
Respetgdo sefior Ministro Santa Maria:
La Superintendencia Nacional de Salud en el marco%de las funciones de Inspeccion, Vigilancia
y Control adelanto el andlisis financiero de las Entid]ades Promotoras de Salud, entre otras, el
correspondiente a CAPRECOM EPS-S. Una vez jevisados los estandares de permanencia,
se condluye que la Entidad Promotora de Salud |del Régimen Subsidiado mencionada no

por la cual, en
screto 1566 de

pteccion Social con relacion a la viabilidad
de medidas de

OM EPS-S, de

ad Social es un
ra bajo la direccion, coordinacion y control
¢ncia, universalidad y solidaridad, en los

ombia




términos|que establezca la ley.
iLa Ley 100 de 1993 en el articulo 230 sefiala que
otorgue |a las Empresas Promotoras de Salud pq

- Superints

)1

, otorgam

3. Cuang
: de la fec

' 4. Cuana

| la entidd

. Naciond

. Una vez
| este de

<

- Salud, €

_normas

2. Cuan

5. Cuan

de Salud

La Ley 7

tiene la

constitud
El Decrg

"Articuld
| las entid

fotal o p
Segurid
Para ta

Salud, |
decision

sus vec
_El articu
“8. Autd
contribu

1 .
funciong

eticion de la Entidad Promotora de Salud.

do la entidad deje de cumplir cualquiera
iento de la autorizacién.

jo se compruebe que no se prestan efectiv.

funcion de realizar la Inspeccién, Vigilancia

nd Social en Salud.

a evaluacioén previa que sustente las razo
. Cuando la decisién sea objeto de recurs
| de Seguridad Social en Salud, el expedient

olvera el expediente a la Superintendencia

s (...)

ntre otras, la siguiente:

que regulan la solidez financiera. de

sndencia mediante providencia debidamente

fo la entidad no haya iniciado su actividad er
ha de otorgamiento del certificado de autoriz

jo la entidad ejecute practicas de seleccion g

Obligatorio. (...) (Resaltado por fuera de texto)
15 de 2001 en su articulo 68 determina qu
ionales y legales del sector salud y de los re-jcursos del mismo.
to 3085 de 2003, que modifico el articulo 1
10. La Revocatoria de autorizacion de fung
ades promotoras de salud de caracter publig

arcialmente dicha s entidades y la resolucion
ad competente, requerird el concepto previg no vinculante del Consej

efecto, la entidad competente remitira al

emitido el respectivo concepto por el Conse

lo 6 del Decreto 1018 de 2007, fija como fur

rizar la constitucion y/o habilitacion de las Ef
tivo y subsidiado y efectuar la inspeccion, v

amiento de las Entidades Administradoras d

ill e - . .

“El certificado de autorizacgion que se le
ldré ser revocado o suspendido por la
imotivada, en los siguientes|casos:

de los requisitos establecidos para el

 un plazo de tres meses contados a partir

heion.
dversa.

| - .
amente los servicios previstos en el Plan

e la Superintendencia Naci
y Control del cumplimiento

onal de Saiud
de las normas

él_ Decreto 1566 de 2003, estipula:

lionamiento de uno o varios negocios de
o, la medida de intervencion para liquidar
| definitiva de tales decisiones por parte de
b Nacional de

onsejo Nacional de Seguridad Social en
hes por las cuales pretende tomar esta
b, antes de resolver, enviara al Consejo
b en el estado en que se encuentre. "

jo Nacional de Seguridad Social en Salud,
Nacional de Salud o a la entidad que haga

jciones de la Superintendencia Nacional de

|
tidades Promotoras de Salyd del régimen
gilancia y control del cumplimiento de Jas
as mismas. Habilitar y/o revocar el
e Planes de Beneficios de |Salud (EAPB)

cualquig

yra gue sea su naturaleza y cualquiera sea e

|réqimen que administre. (..

L"
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caso.

El articu
establect

Para estos efectos, el margen de solvencia es la
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, EPS
oportung
de servigios de salud o los usuarios en los términos
Se entiepde por liquidez la capacidad de pago que Yienen las Entidades Promo
del Rég ‘
partir de
prestadd

Superintendencia Nacional de Salud.”

El articulo 3 del Decreto 3556 de 2008 que modifig
indica:

"Articulg
trata el presente decreto, deberan demostrar las cor
habilitacién para operar, mediante el cumplimig
obligaciq

8.1. Pre
los estddos financieros debidamente certificados
conform
Salud.

8.2. Adreditar el monto de patrimonio minimo
correspondientes a la naturaleza juridica de cada
efecto establezca la Superintendencia Nacional de S

8.3. Acreditar y mantener el margen de solvencia, ¢g

8.4. Ac
operaciones financieras y de inversiones, contg
Superin
. cuando

. El artic
definiendo lo siguiente: "Articulo 16. Revocatoria

Naciona

o 2 del Decreto 3556 de 2008, modifico

do en las disposiciones vigentes y lo que

por sus obligaciones con terceros, sean es|

men Subsidiado para cancelar, en un térm

res de servicios de salud o usuarios, col

8°. Condiciones de capacidad financiera. P4

nes:
sentar dentro de los términos establecidos p

idad con el Plan Unico de Cuentas defin

reditar el cumplimiento de las disposicione

tendencia Nacional de Salud podré estal
las condiciones de la entidad o del Sistema

llo 4 del Decreto 3556 de 2008, modificd

| de Salud revocard, total o parcialmente, I3

> "Articulo 5°. Capacidad financiera. De c(
180 de la Ley 100 de 1993, las condiciones de capa
el margen de solvenciay el capital o fondo social m
juridica ¢le la entidad, garantice la viabilidad econoi
establec
Social ef proporcion al numero de afiliados y la corn
sus rentas y bienes para la administracion de los recursos del régimen subsidi

la fecha establecida para el pago, las cnllentas de los proveedores
fforme a los parametros g

lel articulo 5 del Decreto
nformidad con lo previsto

nimo que, de acuerdo con

liquidez que deben tener
'S para responder en form
0s proveedores de bienes
establecidos en el Decreto

ino no superior a 30 dias

5 el articulo 8 del Decreto

ra su permanencia, las Ent
hto, como minimo, de |
pr la Superintendencia Nac

' dictaminados por el revis
do por la Superintendenc

| previsto en las disposic
bntidad, con la periodicidag
alud.

nforme a las disposiciones

5 relativas a las reservas,
mpladas en Jlas normas

3el articulo 16 del Decreto
'de la habilitacion. La Su
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la Proteccion

ado, segun el

as Entidades
a adecuada y
0 prestadores
882 de 1998.
foras de Salud
calendario, a
de bienes ©
ue sefale la

515 de 2004,

dades de que

diciones financieras que dieron lugar a la

as  siguientes

onal de Salud
sor fiscal y de
a Nacional de

jones legales
| que para tal
igentes.

provisiones y
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lecer provisiones y reservas especiales
p requieran”.

515 de 2004,

| perintendencia
| habilitacion de las Entidades Promotoras
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de Salud

del régimen subsidiado, conforme a las siguyentes reglas:

16.1. Revocatoria total de la habilitacion: La Superntendencia Nacional de Salud revocara

totalmen

se verifique el incumplimiento de por lo menos una

sefalan:

g). El inqumplimiento de las condiciones de capacidagl financiera; (....)"

El Articdio 5° del Decreto 3556 de 2008, modifico
determinando:

"Articulo

revocada totalmente la habilitacion por incumplir cua
las conductas previstas en el articulo anterior, no

s de salud y deberan abstenerse de ofreper estos servicios, sin perjuicio de las
sanciones en materia administrativa, fiscal, civil y peffal a que hubiere lugar”.

beneficiq

El articu
2007, er

"Eje de
forzosa
funcione
naturale
como p
Tratand
inspecci
salud. H
autoriza
Instituci

il. Visit

La Supe
Social d
EPS-S,
aspecto

o Veri
de 2

e Verificar el comportamiento de las diferentes cuentas de los estados financie

e Veri
los 3

e Liqu

te la habilitacion de una Entidad Promotora
pe las condiciones que a ¢

%el articulo 17 del Decreto

17. Efectos de la revocatoria total de la hab) T'Iitacién. Las entidades a la

0 124 de la Ley 1438 de 2011, modificé el nimeral 5 del articulo 37 de
lo relacionado con el eje de acciones y medjdas especiales, dispone:

hcciones y medidas especiales. Su objetivo ¢s adelantar los procesos d
administrativa para administrar o liquidaf las entidades vigiladas
s de Entidades 'Promotoras de Salud, Institugiones Prestadoras de Salu
va y monopolios rentisticos cedidos al sectqr salud no asignados a ofr
ara intervenir técnica y administrativamenfe las direcciones territoria

Gn, vigilancia y control sobre los derechos
'n 'casos en que la Superintendencia Nac
cion o funcionamiento que le otorgue a
bnes Prestadoras de Salud, deberé decidir 54

bnal de Salud revoque el
las Entidades Promotora
bre su liquidacion”.

a Integral

rintendencia Nacional de Salud, ordeno visith integral Inspectiva a la C3g
e Comunicaciones Entidad Promotora de Sglud del Régimen Subsidiad
mediante auto 0107 del 1 de abril de 2011, con el objeto de verifi
5 los siguientes: ‘

007, integracion vertical patrimonio.

icar la inversion de los recursos de UPC en
fos 2009 y 2010.

idacion de contratos| con Entidades Territoridles y giros de recursos
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He Salud de régimen subsidiado, cuando

ontinuacion se

515 de 2004,

5 que le fuere

huiera de las condiciones de habilitacion o
odran administrar recursos

o planes de

aley 1122 de

e intervencion
que ocumplen
d de cualquier
a entidad, asf
es de salud.

bse de liquidaciones voluntarias, la Superjntendencia Nacional de Salud ejercera
He los afiliados y los recursos del sector

certificado de
s de Salud o

ja de Prevision
o CAPRECOM
tar entre otros

icar el cumplimiento de las condiciones estgiblecidas en el articulo 15 de la Ley 1122

ros.

la prestacion de los servicios de salud para
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Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM
NURC oficio 2-2011-052078, del 5 de agosto de 201{.

Con reldcién al informe final de visita el representan
oficio NURC 1-2011-076485 del 8 de septiembre
Superintendencia un Plan de Mejoramiento, el cual
advirtiéndose que quien decide las acciones de Insgeccion Vigilancia y Control
a los hallazgos encontrados en la visita a CAPRECO
de Salud, y no CAPRECOM EPS-S como vigilado.

Adiciongimente, se informa que copia del informe F

de PreVisidon Social de Comunicaciones CAPREQG
entidadegs:

¥

Con|oficio NURC 2-2011-052957 del 11 de ag

del (11 de agosto de 2011, dirigido al doct
Viceministro Técnico del Ministerio de la Prot
donde se evidencia la situaciéon de la EPS-S.

Con|oficio NURC 2-2011-052959 del. 11 de agos
Echeverry Garzén, Ministro de Hacienda y Cr
donde se evidencia la sit}uacién de la EPS-S.

PBX 4817000 / www.supe

Sanfamaria Salamanca, Ministro de la Protecciéa\
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He 2011 presentd a consi

hal de la visita integral reali
OM EPS-S, se remitio a

) Social y con oficio NURC
r Javier Humberto Gamb
ccion Social, para los fine

to de 2011, dirigido al doct
edito Publico, para los fine

salud.gov.co

Isde la entidad territorial hasta el pago de

hn Social para

de Seguridad

base de datos

transmisién y

e Verificar el cumplimiento del flujo de recursos de|
los prestadores. |
e Verificacion del Margen de Solvencia y Patrimonid Minimo.
e \Verificar la nota técnica y reporte de informacionfal Ministerio de la. Protecci
el estudio de suficiencia POS.
e Realizar la revision del proceso de aseguramiefto en el Sistema General
Social en Salud
e Verificar el proceso de Atencidn en salud en sus qomponentes de:
*  §OGC
* omités Técnicos Cientificos
* 6digo de Conducta y Buen Gobierno
* IPS
* alud Publica
e Realizar proceso de auditoria a los sistemas dg informacion y anélisis de
de afjliados. ‘
e Evallar el cumplimiento ‘de los procesos y procgdimientos tecnoldgicos asociados con la
infrag@structura tecnologia, evaluar los mecanispnos de captura, registro,
consplidacion de datos y revisar las politicas de peguridad, administracién de servidores y
soporte técnico.
El informe final de visita una vez en firme, fue remjtido al representante legal

de la Caja de

[EPS-S, mediante oficio rgdicado con el

e legal de CAPRECOM EPS-S, mediante

deracidon de la

no fue aceptado por la Superintendencia,

a seguir frente

M EPS-S, es la Superintendencia Nacional

zada a la Caja
las siguientes

psto de 2011, dirigido al doctor Mauricio

2-2011-052958
pa Benavides,
s pertinentes,

or Juan Carlos
2s pertinentes,

mbia
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Evaluiacion Técnica Financiera

nficio NURC 2-2011-052961 del 11 de ago
li, Contralora General de la Republica, par
acién de la EPS-S.

a

pficio NURC 2-2011-052970 del 11 de ago,

ncia la situacion de la EPS-S.

tario Privado de la Presidencia de la Repuf
ncia la situacién de la EPS-S.

e Incu

Mediant

Superintgndencia Nacional de Salud, informo al reprg

incumpli
de 2011,

| Cuentas

plimiento Patrimonio Minimo
oficio radicado con el NURC 2-2011-(

iento del Patrimonio Minimo, registrando U
tal y como se especifica a continuacion:
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Y
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shadkos Fesgngros Coyoulw Linea

mplimiento Margen de Solvencia

2 oficio radicado con el NURC 2-2011-(
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vficio NURC 2-2011-052974 del 11 de agogto de 2011, dirigido al Jua

lica, para los fines pertinen

51917 del 4 de agosto
sentante legal de CAPREC
n patrimonio negativo con

54241 del 16 de agosto

b Norte Pisos 14, 15y 16 Bogota Colg
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Superint
registra
continua

in Margen de Solvencia negativo con corte
cion:

CCAPRELZOH”

Cuenta

marzo de 2011, tal como

Margen de Solvencia

Las resy

O S
r!,lf Lty |§hfil1x!
¢

AL

Superintendencia.

Para su
de agos
de Com
radicadd
incumpli
remitido
Contralg
Ministeri

IV. Solit

En el/,ar
en el 'Dg
Ministeri
autoriza
para el

bstantg

nancie
decision

conocimiento y fines pertinentes, se anexa

Linicaciones CAPRECOM EPS -S el incump
con el NURC 2-2011-054241 del 16 de

5 a los diferentes 6rganos de control, esto

o de Protecciéon Social, Ministerio de Hacien

citud Concepto

terior contexto, la Superintendencia Nacion
creto 3085 de 2003, modificatorio del Decre
o de la Proteccidn Social, en relacion ¢
cion de funcionamiento, o el establecimiento
manejo de la situacion que presenta CAPRHE

o es una entidad publica, con una presencia
de retiro de la operacién del sistema, impac
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ria General de la Republica, Secretario Prjvado de la Presidencia de

a y Crédito Publico.

bn la viabilidad de la rev
de medidas de salvamento
'COM EPS-S, teniendo en

incumplir con los estandares de permanecia, y presentar una situa

aria de manera considerab

salud.gov.co

endencia Nacional de Salud, informo al reprEsentante legal de CAPREC

copia del oficio NURC 2011
o de 2011, en el que se comunica al represgntante legal de la Caja de R

| de Salud en aplicacion q
1566 de 2003, solicita con

Norte Pisos 14, 15 y 16 Bogota Colg

OM EPS, que
se especifica a

uestas de CAPRECOM EPS se encuentralﬁ en analisis y evaluacion por parte de la

-051917 del 4
revision Social
mo y del oficio
se informa el
demas oficios
| de la Nacién,
la Republica.

[o establecido
cepto previo al
ocatoria de la
excepcionales,
cuenta gue, no
cidn de riesgo

importante a nivel nacional que cualquier

e |a afiliacion y
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la presta

En ese s
adicional
del aseg
cubre CAPRECOM EPS-S, que a la fecha presentay
actualme

importan

acciones

administ

Por lo a
actual d
Contribu
medidos
Group, §
mencion
Comfend

Respect
EPS inc
represer|
Capreso
Confami
Respect
Céndor,
Compen
CCF C
Comfact

De los 1
represer

Las EPS
las Entig
millones
saldos ¢
los conty

El mayo
CAJACC

:/'
El total
$4.178.4
Las may
de Antig

maydq

cidon de los servicios de salud.

entido las medidas que se adopten deben donsiderar todos estos elem
es a la situacion de las Entidades Promotg
uramiento de la poblacion del Régimen S bsidiado dentro del ambito
problemas financieros o
nte intervenidas por la Superintendenci 1 Nacional de Salud, por

te evaluar la situacién actual de las EPS-

rar o liquidar.

nterior, y para su consideracién se presenth un resumen de la situa
el sector en lo relacionado con las EPS.| Con respecto a las EPS
livo con resultado negativo en lo relaciohado con indicadores de
por la Suficiencia Patrimonial (Patrimonio T¢cnico - Margen de Solvenc

.0.8. y Famisanar, (12.5% del universo de EPS). Adicionalmente a las

alco Valle, Golden Group, S.0.S, Comfenalcd Antioquia y Multimédicas,

uyendo los programas de Salud de las Cajgs de Compensacion Famil
tan el 29.2% del total, como son, afesalud, Convida, Capre
ca, Asmet Salud, Ecoopsos, Mallamas y los|Programas de Salud, Conf
iar Cartagena, CCF Comfasucre, CCF C¢mfanorte, Cafaba y CCF
b a la Suficiencia Patrimonial 19 ( 39.6%): C ;fesalud, Convida, Capreco
Manexca, A.l.C,"Pijaosalud, Ecoopsos y |
sacion Familiar Santander, CCF Comfama,
omfenalco Sucre, CCF Comfanorte, CQ
indi y Comfenalco Antioquia.

F Comfaboy, CCF Com

8 Programas de Salud, 6 presentan proble
tan el 33.3% del universo y con respecto a I@ Suficiencia Patrimonial 10,

5 del Régimen Subsidiado presentan dificult
ades Territoriales, los cuales con corte al 30]de junio de 2011, asciender
de pesos. De la cattera a cargo de las Entldades Territoriales el 22%
n mora de los contratos de fa vigencia actua] y el restante 78% es el sal
atos de vigencias anteriores: ‘ ‘

hdes en la recuperacién de

millones, equivalentes al 43
n $101.108 millones.

r acreedor es Caprecom EPS con $883.135
DP| con $112.483 millones y Asmet Salud co

de la cartera de las IPS Publicas, con cgrte a 30 de junio de 201
147 millones, de los cuales el 26% se encugntra vigente y 74% se ency
ores acreedoras son las ESE de Bogota con}$746.400 millones, seguida
quia con $511.511 millones, y Valle del Cauda con $340.252 millones.

r participacion de la cartera corresponde alf Régimen Subsidiado con ¢

Carrera 7 No. 32-16 Ciudadela Comercial San Martin Tor
PBX 4817000 / www.supe

Norte Pisos 14, 15 y 16:Bogota Colg
salud.gov.co

ras de Salud que cubren p

5, de manera conjunta par

b al régimen subsidiado presentan indicadorps negativos en Margen de

)s programas de Salud de
| CCF Cafaba, CCF Comfenalco Tolima, -

entos que son
arte del riesgo
territorial que
se encuentran
lo tanto, es
a soportar las

administrativas, relacionadas con la revocatpria de la habilitacién, 1a intervencién para

cion financiera
del Regimen
permanencia,
a) son Golden
tres entidades

adas anteriormente en la actualidad no cumpplen el indicador de Patrimonio Minimo,

20.8%).

Solvencia, 14
ar — CCF que
com, Condor,
enalco Tolima,
Comfaoriente.
m, Capresoca,
las Cajas de

faoriente, CC

mas de Margen de Solvencia los cuales

(55.6%)

la cartera con
na $2.058.340
corresponde a
do en mora de

Y., seguido por

1, asciende a
ientra vencida.
s por las ESE

| 47% (incluye
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EPS en

' La poblg
i Solvenci

10.643.2
(64%), (
departarn
(45%).

- Enel R
. bajo, djg
- con un 1

(113.657

- Respect
| asegura
" EPS cor
. aproximg
el 48% g

' L.a Supe
. adelantg
- Vigilanci

. unjficacip

(subsielis

bsidid

BDUA y

ordialni

e

Conradg

Superintenden

) Elaboro:

Reviso:
Tramite

Responsable

Fecha Rag

iquidacién), le sigue Poblacién Pobre con el

cion en riesgo del Régimen Subsidiado de 3
a y Patrimonio Minimo a 30 de junio de
29 afiliados, con riesgo muy alto en los dep
Lauca (57%), Choco (51%), Guainia (1009
nentos de Caldas (43%), Quindio (49%), H

tgimen Contributivo las EPS que incumple
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